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Forord

Tre fjardedelar av de arbetssokande tillhor grupper som har det extra svart att fa
arbete, enligt Arbetsformedlingen. Det dr mycket oroande. Men det dr samtidigt
inget som forvanar de organisationer och verksamheter i civilsamhéllet som dagli-
gen fangar upp manniskor som av olika anledningar inte slédpps in pa arbetsmark-
naden. For civilsamhillet har en enastaende forméga att just finga upp. Med 232
oooideella foreningar dr det svenska civilsamhallet unikt. Lagg dartill att vi jobbar
arbetsintegrerande med sociala foretag, ideell second hand, olika motesplatser och
ndtverk dar vi skapar mojligheter att minska hindren pé vigen till arbete.

Men det finns mycket kvar att gora. I oktober forra aret startade nédgot unikt, namli-
gen ett partnerskap mellan 51 organisationer inom civilsamhaéllet och det offentliga.
Aldrig forut har s manga aktorer inom och utanfor civilsamhillet samlats kring
fragan om arbete till alla.

Partnerskapet gjorde en sektorsovergripande dialog mgjlig. 18 olika grupper inom
partnerskapet har under éaret tagit fram 18 olika forstudier inom omréden som
kompetensutveckling, kvalitetssédkring och fokus pa arbetsintegration inom socialt
inriktade ideella organisationer. Dessa ligger till grund for denna skrift som vi nu
ser som ett verktyg i vart framtida arbete.

Det dr ndmligen dags att ta ett steg till i utvecklingen av civilsamhéllets och den
sociala ekonomins roll for att stodja manniskors vég till arbete. Det civila samhéllet
ochdensociala ekonomins kapacitet att hjdlpa behover starkas. Viser ddarfor denna
skrift som ett steg i denna riktning. Ett avstamp.

De i partnerskapet som formellt drivit detta projekt, Forum idéburna organisatio-
ner med social inriktning och Coompanion Sverige, kommer fortsitta att fora upp
fragan pa agendan. Men vi kan inte gora detta ensamma. Darfor avslutar vi denna
skrift med en rad rekommendationer till ansvariga politiker pa lokal och nationell
niva. Det dr dags att synliggora civilsamhiéllets roll for att stodja ménniskors vig
fran arbetsloshet till arbete.
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Ordforande
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Tudelningen pa arbetsmarknaden kommer att bli
an tydligare — arbetslosheten minskar snabbt i
grupper med en starkare stidllning pa arbetsmark-
naden medan grupper med en svagare position
har fortsatt svért att finna arbete, enligt Arbets-
formedlingens prognoser. Det géller ménniskor
med utrikes bakgrund, arbetslosa som &r dver 55
ar, arbetslosa med funktionsnedsdttningar som
innebédr nedsatt arbetsférméaga och arbetslosa
med hogst forgymnasial utbildning. Under andra
halvaret 2016 véntas dessa grupper tillsammans
oOka till cirka 280 000 personer, vilket innebér 75
procent av alla som &r inskrivna som arbetslosa.
Aven personer som inte har full hilsa, som #r lang-
tidssjukskrivna eller arbetsskadade har svart att fa
arbete. Forekomsten av diskriminering bidrar hér
till svarigheterna.

Socialt foretag, arbetsintegrerande

ﬁ Civilsamhalle/ social ekonomi
socialt foretag

* Med civilsamhiélle brukar menas en arena
skild fran staten, marknaden och det enskilda
hushallet dar manniskor, grupper och organi-
sationer agerar tillsammans fér gemensamma
intressen. Det som &r gemensamt dr ett ideellt
syfte att vilja bidra till samhéllets utveckling.
Formerna for hur man organiserar sig skif-
tar. Det &r inte ovanligt att organisationerna
anvander sig av ndringsverksamhet och annan
ekonomisk verksamhet for att framja ett 6ver-
ordnat ideellt syfte.

* Social ekonomi etablerades som begrepp i
Sverige i och med EU-intrddet. Det syftar pa
organiserade verksamheter som primért har
samhilleliga andamal, bygger pa demokratiska
varderingar och ar organiserade fristaende
frén den offentliga sektorn. Dessa sociala och
ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsak-
ligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och

Bakgrund

Om videssutom granskar den sé kallade obalansen
paarbetsmarknaden,detvillsdgaantaletménniskor
som &r arbetslosa eller i arbetsmarknadspolitiska
atgarder over tid, kan vi ocksd se att antalet
méanniskor med ingen eller mycket svag férankring
pa arbetsmarknaden okar. Sérskilt hart drabbas
personer med funktionsnedsittningar, det visas i
Jan Edlings rapport Strukturomvandling och soci-
al integrering, 2014. Antalet arbetslosa inom den-
na grupp har fordubblats under perioden 2007 och
2014. Aven antalet arbetsskande bland nyanlinda
och utomeuropeiskt fodda, 6kar och kommer att
fortsédtta oka. Har finns en stor utmaning i att ta
till vara pa ménniskors potential.

Den svenska arbetsmarknaden omvandlas
snabbt. Manga mer enkla arbeten forsvinner. Nya
typer av arbeten kraver ofta hogre utbildning och

liknande sammanslutningar. Verksamheter
inom den sociala ekonomin har allménnytta
eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som
framsta drivkraft.

Det finns ytterligare ett antal begrepp for
verksamheter inom det filt som dessa tva
begrepp tacker. Vi har i partnerskapet dock valt
att anvdanda dessa begrepp da vi anser att de
inkluderar flest aktorer och bottnar i sprakbruk
bade i Sverige och EU.

Nér det géller den ndringsverksamhet som drivs
inom civilsamhallet/sociala ekonomin sa &r det
funktionen som dr det viktiga, det vill sdga 6ver-
gripande mal och den demokratiska organise-
ringen, inte den formella féretagsformen.

* Med arbetsintegration och arbetsintegrerande
menar vi atgarder som gors for att en arbetslos
ska fa jobb. | manga fall ar fokus framst pa
den arbetsldsa att forandras. Vi vill med ordet
integration visa pa att det behdvs insatser bade
av den arbetssokande och samhallet.

Kalla: Forum — idéburna organisationer med social inriktning och Coompanion




kompetens. Det finns vinnare men ocksa de som
forlorar p& utvecklingen. Samtidigt har det upp-
statt sprickor i vilfardssverige. En del har fatt det
svéarare att fa livet att g& ihop. Har har civilsam-
héllet tagit ett allt storre ansvar. Ménga génger ar
det just civilsamhaéllets organisationer och foretag
som forst mérker de kande behoven.

Civilsamhillet och
den sociala ekonomin:

232 000

organisationer och foretag

I9I 000

anstillda

3 000 000

ideellt aktiva

Civilsamhillet och densociala ekonomin omfattar
232 000 organisationer och foretag, har cirka 191
000 anstillda och drygt tre miljoner ideellt akti-
va. Detta innebir en stor potential att bidra till
arbetsmarknadspolitikens mal om arbete for alla.
En viktig resurs ar tillgdngen till ndtverk som kan
anvéndas for att stodja ménniskors vég till arbete.

De som arbetsmarknaden nu sviker &r
ménniskor som ofta finns eller soker sig till civil-
samhdllet och den sociala ekonomins verksamhe-
ter. Det finns goda erfarenheter av var forméga
att stodja dem. Under vér forstudie har det blivit
mycket tydligt att civilsamhéllet och den sociala
ekonomin redan i dag gor omfattande och avgo-
rande insatser for att stodja madnniskor att komma
ndrmare ett arbete och studier. Det styrks ocksa
i den forskningsoversikt som tagits fram av fors-
karnaisocialt arbete, professor Ulla-Carin Hedin
och Eva Laureli, inom ramen for denna forstudie. I
oversikten konstateras att mycket gors men att det
finns stora och manga vita flackar som forskningen
inte undersokt och beskrivit.

“Sammanfattningsvis finns en hel del
forskning kring civilsamhéllets organisa-
tioner, dess arbete med olika malgrupper
och delaktighet i valfarden. Men forsk-
ningen ar utspridd pa offentliga utred-
ningar, rapporter frdn &mbetsverk och
myndigheter samt flera olika forsknings-
organ. Arbete i form av I6nearbete, arbets-
praktik, arbetstraning, sysselsattning och

rehabilitering inom civilsamhallets ram
synes inte ha fokuserats och detaljstuder-
ats tillréckligt av forskare. Har finns vita
falt och kunskapsluckor som skulle beho-
va utforskas.” (ur forskningsoversikten)

Den bristande forskningen har lett till att samhél-
letistort inte sett och erként civilsamhéllet/social
ekonomis bidrag till att nd arbetsmarknadspoli-
tikens mél. Inte heller civilsamhélle/sociala eko-
nomi sjidlva har insett omfattningen av det arbete
som gors.

Civilsamhillet gor mycket men vill gora mer.
Det dr inte viljan som saknas utan resurser for att
ge mer stod pé ett 1angsiktigt héllbart sétt. Ofta
dndras forutsdttningarna mycket snabbt av politi-
ken sa att civilsamhallets formaga att arbeta lang-
siktigt hotas. Ett exempel dr nédr arbetsmarknads-
atgdrden Sysselsdttningsfasen (ofta kallad Fas 3)
nu forsvinner. Sysselsdttningsfasen har inte varit
en bra losning for ménga arbetslosa. Inte minst for
att atgdrden signalerat slutstation och att mojlig-
heter till utbildning och relevanta arbetsuppgifter
har varit begridnsade, liksom erséttningen har va-
rit for 1ag. Atgirden har fér manga kints som ett
tvang i stéllet for en mojlighet.

Men trots begréansningarna har flera idéburna
organisationer och sociala foretag lyckats att stod-
ja ménniskor pé vigen till arbete. Och Sysselsitt-
ningsfasen har varit ett sétt att finansiera handled-
ning och stodjande arbete. Nukommer doch starka

— For varje ytterligare
10 000 méanniskor som
far anstillning i ett
arbetsintegrerande
socialt foretag
eller inom andra
organisationer inom
civilsamhaiillet eller gar
vidare till annat jobb,
tjdnar samhaillet minst
tre miljarder kronor.

signaler om att glappet vid overgingen till nya
former av stod blir sa stort att organisationer och
foretag tvingas skira ner eller stinga sina arbets-
integrerande verksambheter. Just de organisationer
som skulle kunna gora mer for att stodja de som
verkligen star langst bort fran arbetsmarknaden.



Civilsamhillet och densociala ekonomins insatser
bidrar till stora vinster nér det giller ménniskors
stolthet, kénsla av meningsfullhet och samman-
hang och hilsa. De innebar ocksa stora samhéllse-
konomiska vinster. Kostnaden for att gé arbetslos
en langre tid har berédknats till mellan 300 ooo kr
till upp till en miljon per arbetslos och ar. For ett
omride som Sodermanland sé innebér detta ex-
empelvis att kostnaden for regionens cirka 14 000
arbetslosa ér lika hog som den totala skatten till
landstinget. For varje ytterligare 10 000 midnniskor
som far anstédllningiett arbetsintegrerande socialt
foretag eller inom andra organisationer inom ci-
vilsamhillet eller gér vidare till annat jobb, tjinar
samhiéllet minst tre miljarder kronor. Rdknar man
dven med vinsten av att man jobbar och betalar
skatt, s d4r den samhillsekonomiska vinsten den
dubbla (se killa i faktarutan nedan).

Socioekonomisk analys om arbets-
I6shetens kostnader i S6rmland, 2013.
En av méanga rapporter som visar det

ekonomiska priset for arbetslésheten. Till
det kommer det som inte kan matas, det
manskliga priset.

OM RAPPORTEN

Den femtonde oktober 2015 tog ett arbete som
inletts flera ar tidigare ytterligare ett steg framat.
Ett partnerskap mellan organisationer inom det
civila samhillet och den sociala ekonomin och
olika myndigheter bildades: Partnerskapet for
integration och arbetsmarknad genom det civila
samhidllet/social ekonomi (PIACS). Totalt har 51
organisationer tillhérande allt frén studieférbund,
idrottsrorelsen, sociala organisationer, myndighe-
ter, sociala foretag, ungdomsrorelse och nykter-
hetsrorelse ingatt ett partnerskap.

Partnerskapets uppdrag var att ta fram en for-
studie, delvis finansierad av ESF, diar nyckelaktorer
inom civilsamhélle/social ekonomi och myndighe-
ter genom dialog och analys skulle komma med
forslag pd hur civilsamhéllet/sociala ekonomis ka-
pacitet kan stédrkas for att battre kunna bidra till
en okad inkludering av mé@nniskor som stod langt
fran arbete. Forstudien skulle ocksa ldgga en bra
grund for utlysningar inom ramen f6r den nationel-
lahandlingsplanen inom Europeiska socialfonden
och andra insatser for arbetslosa.

Genom det unikt breda partnerskapet har be-
hov och mojligheter analyserats gemensamt och

i forstudien pekas ett antal forslag och omréden
ut som centrala for att ka civilsamhillet/sociala
ekonomins kapacitet att bidra till att uppfylla de
arbetsmarknadspolitiska malen for Sverige och
EU. Rapporter fran arbetsgrupper, workshops,
seminarier och dialoger inom ramen fér PTACS
arbete hosten 2015 fram till hosten 2016 ligger till
grund for denna rapport.

Rapporten vénder sig framfor allt till de som vill
och har som uppdrag att stodja civilsamhélle/so-
cial ekonomis verksamheter for att bidra till att
ménniskor far arbete. Det vill séga savil ledare
inom civilsamhillet och den sociala ekonomin som
politiker och tjinstepersoner med uppdrag att be-
kédmpa arbetslosheten.

Vararesultat har visamlat under foljande rubriker:

Det gors redan mycket

Mobilisera, rusta, bilda och arbeta

Stod och insatser behover ske koordinerat
och utga fran ett helhetstinkande

Vikten av att samverka och bygga allianser
Myndigheter och civilsamhallet behover
béttre kunskap om varandra
Civilsambhillet och social ekonomi behtver
pengar for att kunna gora mer

Betydelsen av hilsa och tillganglighet



Vad har partnerskapet

DET GORS REDAN MYCKET

Civilsamhéllet och den sociala ekonomin har arbe-
tatmed arbetsintegrationiolika former underlang
tid. I dag finns en bred variation av verksamheter
och en djup kunskap om arbetsintegration.

Det dr inte forsta gdngen olika organisationer
inom civilsamhillet och den sociala ekonomin har
fort fram forslag som kan oka dess kapacitet att
verka for arbetslosas integration pa arbetsmark-
naden. Analyser och forslag kdnns i flera fall igen.
Men genom arbetet inom partnerskapet PIACS
har olika organisationer och sociala foretag inom
civilsamhillet fatt en unik majlighet till dialog med
varandra och berérda myndigheter kring dessa
fragor. Var gemensamma forstudie har dessutom
bidragit till ytterligare samsyn och en gemensam
bild av situationen. Manga nya relationer har ock-
sé skapats. Det dr denna gemensamma bild vi vill
presentera i denna skrift.

Engagemanget och viljan att bidra till forstu-
dien har varit stor. Men samtidigt véxer frustratio-
nen inom civilsamhillet. Det finns en stark kénsla
av att utredning laggs till utredning, kartlaggning
till kartlaggning. Utpekade problem, utvecklings-
omraden och forslag aterkommer i olika samman-
hang. Manga kanner starkt att det finns nog med
kunskaper nu for att handla inom flera centrala
omraden. Risken ar att jakten pa en fullstandig
kunskap hindrar utvecklingen. Och kunskap ska-
pas ofta just i handlingen. Darfor ar det viktigt att
podngtera att syftet med forstudien inom PIACS
ar att det ska landa i flera genomforandeprojekt.

Arbetet med att stojda arbetslosa dr omfat-
tande i civilsamhéllet/sociala ekonomin. Hér har
de cirka 350 arbetsintegrerande sociala foretagen
uppmérksammats for sina positiva insatser. Men
det finns manga fler verksamheter inom civilsam-
héllet som arbetar med att integrera péa arbets-

kommit fram till?

marknaden. Néstan tre fjardedelar av de 232 000
organisationernainom civilsamhiéllet/sociala eko-
nomin har ndgon form av ekonomisk aktivitet. Det
finns alltsd manga fler verksamheter @n arbetsin-
tegrerande sociala foretag som har betydelse.
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ARBETA

MOBILISERA, RUSTA, BILDA OCH
ARBETA

I vér forstudie har vara partners mycket tydligt bi-
dragit till att beskriva att manniskor inte enkelt gar
attpressainien kategorieller under enrubrik. Det
géller savdl hindrande faktorer som mojligheter.

Man kan vara langtidsarbetslos, ha problem med
hélsan och kanske ha négon funktionsnedsitt-
ning eller vara vildigt ensam. Detta bekréftas av
forskning och manga aktivas erfarenheter fran



organisationer och sociala foretag. Manniskor dr
individer och behover olika stod. Inom civilsam-
héllet finns det en del organisationer och foretag
somriktarinsig mot bestimda mélgrupper. Andra
utgdr fran ménniskors arbetsloshet eller sjukskriv-
ning utan att kategorisera fréan vilken grupp man
kommer fran. Men bilden av ménniskors méng-
skiftande behov dr gemensam.

Att méanniskors behov ser ut pé detta sétt vet
man dven i myndighetssverige. Men myndigheter
har svart att agera utifrdn en sadan helhetsbild.
De begridnsas manga génger av regler, instruktio-
ner och rutiner. Det dr ofta begrepp som stupror
kommer upp nér civilsamhille/social ekonomioch
arbetslosa diskuterar myndigheternas begriansade
perspektiv och samordning.

Flexibelt och anpassat stod till individer kan
darfor krdva en ldngvarig och fortroendefull kon-
takt, vilket vanligen inte skapas hos myndigheter.
Inte for att dessa saknar kompetens utan for att
det krivs mer tid och fler dimensioner i kontakten
4n vad deras sammanhang tillater. Det som krivs
ar ett slags “bredbandskontakt” dar man ser, lever
och kidnner med personerna. Och det 4r just detta
som ménga ganger uppstar i civilsamhillets/social
ekonomins verksamheter.

Ett viktigt budskap fran forstudiearbetet dr
darfor att det inte gar att forutsitta att endast en
16sning eller en insats récker till. Det kan behovas
flera. Under forstudien har vi darfor sett behov
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av att utveckla begrepp och en modell som &r an-
passat utifran civilsamhillets arbetsintegrerande
roll och som tydliggor vilka olika insatser som
kan goras och hur de hidnger ihop. Vi har kommit
fram till en enkel modell som visat sig effektiv for
var dialog och analys. Den bestar av delarna mo-
bilisera, rusta, bilda och arbeta. Dessa begrepp
inrymmer det mesta civilsamhéllet gor tillsam-
mans med arbetslosa i syfte att stodja till arbete.
Begreppen ér inte nya. Men de har tidigare inte
anvénts tillsammans for att systematiskt katego-
riseracivilsamhillets insatser och organisationer.
Framfor allt har arbete, som omfattar praktik,
arbetstrdning och validering av arbetsforméga
och jobbsokande, uppmirksammats tidigare.
Men en kedja ér inte starkare dn dess linkar. En
mycket viktig insikt har varit just betydelsen av
alla olika delar.

Ofta borjar en arbetslos ménniskas vdg mot
arbete med att f4 kontakt med en forening eller
ett socialt foretag. D4 sker det vi kallar mobilise-
ring. Det vill sdga att en arbetslos eller langtids-
sjuk tar steg in i ett sammanhang och far stod av
andra ménniskor. Uppsdkande och kontaktska-
pande verksamheter dr ndgot som civilsamhéllet
ar bra pa. Lokalt engagemang och forankring,
franvaron av tvang, jaimlikhet mellan deltagare
och fortroende dr saker som é&r centrala inom
civilsamhéllet/social ekonomi och &dr ndgot som
skapar legitimitet.



Det kan ocksé finnas ett behov av att rusta sig for
att ga vidare. Det kan handla om att i lugn och
ro fa mojlighet att vinna tillbaks sjalvkénsla och
formagor. Att kunna ma béttre i en omgivning
som ger stod. Det kan ocksa handla om att bryta
negativa vanor och psykiskt och fysiskt komma i
bittre form. Aven hir har civilsamhillet en 1ang
erfarenhet och en magjlighet till flexibilitet och in-
dividanpassning som dr svar for olika program som
det offentliga anordnar.

I kedjan av olika insatser kan dven bildning
behovas, det vill sdga att ldra sig nya saker som gor
ettarbete eller studier mojliga. Det kan ske genom
studiecirklar, folkhogskolor, foreningsverksamhet
men ocksd genom yrkesutbildningar. Erfarenhe-
ten, liksom studier av exempelvis Folkbildningsra-
det, visar pa hur folkbildningen genom flexibilitet,
respekt och en utvecklad pedagogik har goda moj-
ligheter att motivera och utbilda ldngtidsarbetslo-
sa och sjukskrivna.

Omrédet arbete kan innebéra arbetstrining,
prova pé arbete, praktik och liknade. Inom civil-
sambhillet/social ekonomi utfoérs det exempelvis
inomideell second hand-verksamhet, caféer, stads-
odlingar och i arbetsintegrerande sociala foretag.

I var forstudie har parterna med eftertryck
konstaterat att arbetslosa kan behova stod inom
modellens alla fyra omréden i stérre eller mindre
omfattning. Det dr dock viktigt att papeka att ked-
jan avinsatser oftainte innebér en enkelriktad vig.
I verkligheten sker ofta olika saker samtidigt och
iolika riktningar. Alla behover inte heller alla in-
satser. Alla individer har olika behov av insatser.

Begreppen och MRBA-modellen, som vi hidr
kallar den, har hjélpts oss att i var forstudie iden-
tifiera vad olika organisationer och sociala foretag
inom civilsamhéllet gor nér det géller arbetsinte-
grering. Inom vissa organisationer forekommer
alla fyra omraden av insatser medan man i andra
organisationer dr béttre pa ndgon eller nagra per-
spektiv. Analysen har 6ppnat upp for en spannan-
de diskussion om mojligheterna att genom okat
samarbete mellan organisationer och sociala fo-
retag kunna ge stod at arbetslosa och sjukskrivna.

STOD OCH INSATSER BEHOVER
SKE KOORDINERAT OCH UTGA
FRAN ETT HELHETSTANKANDE

Arbetet med forstudien har gang pa gang lyft fram
hur bra och lovvérda insatser och stod inte alltid
leder till varaktiga resultat och forbattringar. An-
ledningen har ofta varit att olika insatser inte ko-
ordinerats. Ofta krivs att olika delar i ett system
stodjer varandra for att systemet ska fungera. Det

behovs en helhetssyn dar olika atgiarder koordi-
neras och stodjer varandra. For att ta ett exempel:
Om myndigheter beslutar att de ska samarbeta
mer med civilsamhillet utan att myndigheterna
ger instruktioner eller nodvéindig kompetens-
utbildning till sina handldggare s& kommer inte
mycket att hinda.

Vid etableringen avsociala foretag anviander de
som vill starta dem allt mer av en s& kallad Etable-
ringsanalys. I denna granskas affarsidén men ocksa
andra forutsittningar pa orten. Finns det stodjande
strukturer? Ar alla nédvindiga aktorer med pa att
samverka? P4 ett liknande skulle ett dvergripande
systemtdnkande kunna anvindas. S& att man vid
olika atgirder analyserar vad som behover goras
for att en atgérd ska leda till ett bittre resultat.

Inom forstudien har det visat sig att det finns
ett stort behov av fortsatt samverkan och samord-
ning i olika former samt att ett helhetsperspektiv
tillampas. Samhillet har en rad resurser i form av
olika fonder och utvecklingsstod. Idag &r det ofta
civilsamhéllet som far st& for en storre helhetsbild.
Har kan goras mer. Arbetssittet i partnerskapet
PIACS dér civilsamhillet/sociala ekonomin bju-
dits in for att fora en dialog kring hur den Europe-
iska socialfondens pengar riktade mot civilsam-
hillet och den sociala ekonomin bést anvinds har
vasentligt bidragit till att ett helhetsperspektiv
kunnat behallas. Hdar menar partnerskapet att ett
liknande forhallningssatt bor tillimpas dven i fort-
sdttningen. Nar det géiller vad som dr mest angelé-
getfor attcivilsamhdlle/social ekonomi ska 6kasin
kapacitet att bidra till att minska arbetslosheten sa
ar det civilsamhaéllet som sitter pa sakkunskapen.

VIKTEN AV ATT SAMVERKA OCH
BYGGA ALLTIANSER

Mainniskor har skiftande forutsdttningar, mojlig-
heter och behov. Darfor kanske en organisation
eller en myndighet inte riacker till att ge arbetslosa
stod inom hela kedjan Mobilisera, Rusta, Bilda
och Arbeta. Redanidag forekommer mycket sam-
arbete mellan civilsamhille/social ekonomi och
myndigheter liksom mellan olika organisationer
och foretag inom civilsamhéllet. Men samordning
och samarbete dr inte ldtt. Det kraver tid, langsik-
tighet, kunskap och vilja. Det behovs motesplatser
och resurser och ett gemensamt sprak. Och civil-
samhillets organisationer dr "magra” organisatio-
ner och har begriansat med pengar for att etablera
sddana nya allianser.

Det gér att géra mer med systematiskt stod.
Hér har redan var forstudie och det gemensamma
arbetet i vart partnerskap lett till att nya allianser



— Under andra
halvaret 2016
vantas 75 pro-
cent av alla
arbetslosa sta
helt utanfor
arbetsmark-
naden.



och samverkanskedjor har skapats. Och fler idéer
finns for framtiden. Det kan handla om att foren-
ingar som Verdandi eller Hela Sverige ska Leva
ser samarbete med studieférbund som ABF eller
folkhogskolor som Tollare Folkhogskola. Alla de-
lar av en insatskedja behover inte nodvéandigtvis
finnas inom en och samma organisation. S& sam-
arbetar och stodjer flera bildningsforbund och
folkrorelser arbetsintegrerande sociala foretag.
De olika delarna i kedjan knyts dirmed samman.
En 6kad samverkan och ett alliansbyggande kan
oka effektivitetenicivilsamhillets insatser for och
med arbetslosa. Men manga génger saknas kun-
skap om metoder for arbetsintegration inom bade

— En sadan samverkans-
form ar Idéburet
offentligt partnerskap,
IOP. IOP ar en
samverkansmodell
som Forum - idéburna
organisationer med
social inriktning tog
fram 2010.

foreningar och verksamheter inom civilsamhiélle/
social ekonomi. Som f6ljd av var forstudie kommer
det exempelvis de ndrmaste dren att genomforas
en utbildningsinsats inom stora delar av civilsam-
hélletkring mojligheterna att samverka eller starta
sociala foretag. Partnerskapet menar att det be-
hovs fler sddana insatser.

Aven myndigheterna behéver utveckla sin
formaga att samordna sitt stod till arbetslosa sa
att de kan fa hjélp frén alla delar av insatskedjan.
Ofta handlar det om att utifrén arbetslosas behov
komma 6verens om olika stod fran myndigheter
for att ndgon ska kunna arbeta sig genom en kedja
av insatser inom civilsamhallet. Ett exempel pa
en sddan samordning dr karridrstodsmodellen
utvecklad av arbetsintegrerande sociala foretag i
Goteborg.

Men forstudien har identifierat att det finns be-
hov av fler metoder for samverkan mellan civilsam-
héllet och myndigheter. En sdidan samverkansform
ar Idéburet offentligt partnerskap, IOP. Det dr en
samverkansmodell som Forum —idéburna organi-
sationer med social inriktning tog fram 2010, for
icke kommersiella samverkanslosningar mellan
det offentliga och det idéburna. Flera idéburna
offentliga partnerskap har startats i exempelvis
Skéne och Vistra Gotaland. IOP kan vara ldmpli-
ga for insatser som inte finns eller bor upphandlas
pédenmarknadeller dér olika former av bidraginte
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ar lampliga. Aven om IOP fortfarande ir relativt
oprovat pekar mycket pa att det finns ett behov
av denna typ av partnerskap. Aven hir behdvs ny
kunskap samlas in, forpackas och spridas ut till
olika aktorer. Det dr viktigt att tydliggora nédr och
hur de olika samverkans- och finansieringsverkty-
gen som finns, kan vara lampliga.

MYNDIGHETER OCH CIVIL-
SAMHALLE BEHOVER BATTRE
KUNSKAP OM VARANDRA

Forstudien visar att det finns en brist pa kunskap
inom myndigheter som Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan, Tillvixtverket, Migrations-
verket, Kriminalvarden, regioner och kommuner
kring vad civilsamhéllet och den sociala ekonomin
kan bidra med inom arbetsintegration. Men dven
inom civilsamhéllet/social ekonomi behdvs mer
kunskap om forutsédttningar och ramar fér myn-
digheternas handlande.

Det saknas kunskap pa central och strukturell
nivd hos myndigheter. Det handlar framst om ci-
vilsamhillets/den sociala ekonomins inklusive so-
ciala foretags forutsidttningar samt vad man som
handlédggare i respektive myndigheter bor och kan
gora. Okunskapen for varandras forutsittningar
kan skapa bristande tillit och drabba mélgruppen
som sambhillets olika aktorer finns till for.

Undersokningar som gjorts av de myndighe-
ter som deltagit i forstudien visar att man inom
myndigheterna ofta saknar kunskap dven om egna
policyer. De olika myndigheterna saknar ocksé en
samsyn kring civilsamhéllet/social ekonominsroll
som utforare. Den samverkan som forekommit 4r
ofta kortsiktig och sker via projekt eller samord-
ningsforbund. Samverkan sker inte systematiskt
och langsiktigt. Det fanns en stor enighet om att
en sddan samverkan och samordning mellan olika
myndigheter ar nodvéindig da frigan om att arbeta
med civilsamhillets organisationer skir tvirs over
olika politikomréaden.

Men det blev inom forstudien tydligt att ocksa
civilsamhillet har bristande kunskap om regel-
verk och forutsédttningar som styr myndigheterna.
Ett sétt att 10sa detta &r att vikten av att tdnka
pé bade civilsamhallet och myndigheters kompe-
tensbehov i samma utbildningsinsats. Det lyfts
dven upp i en tidigare studie fran Europeiska so-
cialfondens analysgrupp Temagruppen Entrepre-
norskap och Foretagande inom social ekonomi.
Dér rekommenderades en dubbelstrategi. Det
vill sdga, insatser for att utveckla civilsamhillets
organisationer och foretags arbetsintegrerande
formaga borde kombineras med insatser for att



samtidigt 6ka myndigheternas kunskaper om ci-
vilsamhillet. PIACS forstudie bekréftar detta.
Som ett resultat av forstudien har en del parter
sokt ett projekt for att utbilda de olika sektorerna
om varandra. Vi menar att det bor goras i storre
utstrackning och att kompetensutveckling for att

— Det saknas kunskap pa
central och strukturell
niva hos myndigheter.
Det handlar framst
om civilsamhallets/
den sociala ekonomins
inklusive sociala
foretags forutsittningar
samt vad man som
handlaggare i
respektive myndigheter
bor och kan gora.

okakunnandet om civilsamhiéllet ska ingd som ett
normalt inslag for savil chefer som handldaggare i
centrala myndigheter.

Inom forstudien har det ocksé blivit klart att
detménga ganger brister i kunskapsoverforing och
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atgarder mellan lokala, regionala och nationella
nivéer. Det kan finnas exempel pa bra lokala och
regionala praktiker men denna kunskap anvénds
inte alltid inte nationellt. Mdnga génger blir goda
exempel liggande som avskilda Oar. Likasé ser vi
fran civilsamhdllet att centrala beslut och kun-
skaper alltid nar ut i det lokala. Hér behovs ett
utvecklings- och ldrandearbete. Nagon form av
larandenitverk eller plattform skulle kunna bi-
dra. Men inom civilsamhillet saknas pengar for
att bygga upp nédgot sadant. Att stodja ett sddant
larandenétverk dr ndgot partnerskapet ser som en
prioriterad insats.

Men det rdcker inte med kunskap. Det har ge-
nomforts manga projekt och utbildningsinsatser
sominte resulteratifordandringar for de arbetslosa,
vilket dr det sétt effektiviteten av insatserna bor
miétas pa. For att kunskapen hos civilsamhillet
och i myndigheter verkligen ska ge effekt kan den
inte vara beroende av nagra enskilda eldsjilar. I
forstudien har det dterkommande berittats sol-
skenshistorier dar ett fungerande samarbete har
etablerats pa en ort mellan myndigheter och ci-
vilsamhille. Men bédde solskenshistorierna och de
ofta foljande berittelserna, berédttar om ett starkt
beroende av enskilda eldsjilars engagemang. Om
dessa slutar, gar i pension eller blir sjukskrivna,
kanflera drs arbete vara dverspelat. Detta monster
bekréftas dveniden undersokning myndigheterna
i PIACS-partnerskapet gjort bland sin personal.



Detfinns med andra ord ett mycket stort och starkt
ként behov av att relationer mellan myndigheter
och civilsamhélle/social ekonomi blir institutiona-
liserade. Eldsjélar dr bra och nodvédndiga. Men for
en stor langsiktig effekt dr ibland en vél fungeran-
de byrékrati avgérande. Myndigheters personal
behover rutinmaissig kompetensutveckling kring
vad myndigheten har for policy, kunskap, riktlinjer
och verktyg for ett samarbete med civilsamhille/
social ekonomi. Myndigheter behdver rutinmais-
sigt arbeta om policymal till instruktioner och
underlag for handldggare. Myndigheter behover
se till att nodviandigt kunnande finns i olika be-
slutsstodjande verktyg. Och myndigheter behover
rutinmassigt folja upp, viardera och rapportera om
sitt arbete inom omrédet.

CIVILSAMHALLET OCH SOCIAL
EKONOMI BEHOVER PENGAR FOR
ATT KUNNA GORA MER

Civilsamhéllets styrkor och svagheter blev extra
tydliga under flyktingmottagandet 2015 och 2016.
Pa kort tid gjorde frivilliga i organisationer och
sociala foretag stora betydande insatser. Mdngder
med ménniskor stéllde upp med tid och resurser.
Men efter ett tag borjade manniskors ork ta slut.
De blev tvungna att ater prioritera deras dagliga
arbete. Resurserna tog slut.

Civilsamhillet har en enorm resurs vad géller
engagemang och frivilliga insatser. Men ska det
ske ien storre skala och dver tid krédvs det resurser
iformav pengar. Detsamma géller for civilsamhél-
lets insatser for arbetsintegration/social ekonomi.
Det behovs en ldngsiktigt héllbar finansiering for
att uppratthalla kompetens och formaga.

Resurser tillforskaffar sig civilsamhiéllet/social
ekonomi pa en rad olika sétt. Bidrag i pengar, tid
och saker fran privatpersoner, offentliga bidrag
fran kommuner och stat, ersittningar frén det of-
fentliga for handledning och stod till arbetslosa och
andra arbetsintegrerande tjédnster, forséljning av
varor och tjdnster pd en marknad dr nagra exempel.

Men nidr samhéllsbehoven okar vad giller de
med storst behov pad arbetsmarknaden behover
civilsamhillet pengar for att utveckla och kvali-
tetssdkra sin verksambhet.

Miénga organisationer och sociala foretag tar i
dagemot arbetslosa for olika insatser. Insatser som
medfor kostnader i form av material och arbets-
ledning. Ibland kan det kridvas mer av handled-
ning och stod. For detta fir civilsamhéllet/social
ekonomi viss ersittning frdn en myndighet, detta
ar ett direkt sétt att ersétta civilsamhdllet for dess
kostnader och mojliggor att bygga upp kompetenta
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organisationer. Men ofta ersétter detta endast den
direkta insatsen for den enskilda. Pengar for att
utveckla organisationen langsiktigt saknas ofta.

I forstudien har det forts en givande dialog
mellan myndigheter som Arbetsformedlingen,
Forsidkringskassan och kommuner med civilsam-
hillet/social ekonomi. Det star klart attfrigan om
kvalitet dr viktig och kommer att bli allt viktigare.
Civilsamhillet har ofta en kénsla av att det gor
bra insatser. Men det behdvs mer av uppfoljning
och kvalitetssdkring. Det blir ocksé allt viktigare
irelationen med olika myndigheter. For att garan-
tera att medborgarnas pengar anviands pé bista
sétt krdvs allt mer av dokumentation, uppféljning
och kvalitetsdkring. Men detta dr inte bara in-
tressant i relationen med myndigheter. Allt fler
sociala foretag och organisationer utvecklar egna
ledningssystem for att sikra kvaliteten i sitt ar-
betsintegrerande arbete. Inom férstudien har man
identifierat ett behov av mer gemensam utveckling
i denna fraga. Det finns helt enkelt en risk att en
méngfald av olika modeller blir ohanterliga for
myndigheterna. Det dr ocksa viktigt att de kvali-
tetssdkringsmodeller som tas fram eller anviands
ar sa latthanterliga och transpararenta att de ofta
mindre sociala foretagen och organisationerna
ska kunna anvidnda dem.

Genom en dialog mellan Arbetsféormedling,
kommuner och civilsamhillets/sociala ekono-
mins foretag och organisationer bor modeller ut-
formas som tillfredsstéller allas behov. Det finns
ocksa behov av att fram erkédnda certifieringar for
godkinda arbetsintegrerande sociala foretag och
verksamheter som vigledning for myndigheternas
personal.

Att fa in mer pengar pa att silja
mer varor och tjanster

Arbetsintegrerande sociala foretag, sociala fore-
tag och affarsdrivande organisationer far ocksa in
pengar pa attsélja varor och tjdnster. Det dr ett sétt
attfa pengar till att anstélla fler och kunna gora oli-
ka stodjande insatser och en battre hdlsa. Men till-
verkning och forsdljning &r inte bara till for att fa
in pengar. For arbetsintegrerande sociala foretag,
och flera sociala foretag och organisationer i civil-
sambhillet, dr sjdlva arbetetisigsjélvt av avgérande
betydelse. Genom arbetet ges mojligheter till en
béttre ekonomi for den enskilde, meningsfullhet,
sociala sammanhang, att fa bidra, en béttre hélsa.
Genom att gradvis gora mer och mer utifran sin
forméga okar arbetsformégan.

Det kanske viktigaste slagordet bland arbetsin-
tegrerande sociala foretag dr att méanniskor har
ritt att arbeta 100 procent av sin formaga. Har
har forstudien visat pd arbetsétt och metoder for



att organisera arbetet for vixande. Det kan ocksa
finnas andra motiv for att sélja. Manga organisa-
tioner vill genom exempelvis ideell second hand
bidra till en positiv miljopaverkan. Andra vill fa
in resurser for att hjdlpa nodlidande. I manga av
dessa verksamheter finns goda mojligheter for ar-
betsintegration.

Men for att kunna silja krdvs affirsméssighet
och kunskaper om foretagande. Och hir finns
det stora brister inom foretagandet i den sociala
ekonomin. Manga har inte den bakgrunden. En
annan utmaning ar att véva ihop foretagande med
arbetsintegrationen pa ratt sétt.

Det behovs insatser for att 6ka kunnandet pa
dessa omrédden i affdrsdrivande verksamheter
inom civilsamhéllet/den sociala ekonomin. I for-
studien har genomforts en omfattande kartlagg-
ning av utbildningsbehov som lagt grunden till
forslag om utbildningsinsatser. Olika parter soker
ocksé pengar for en gemensam utbildningsinsats.
Men det racker inte med enstaka projekt. Hir be-
hovs bygga stodjande system som kan bidra till att
oka kunnandet i dessa fragor till existerande saval
som nya verksamheter.

Bilden av bristande affidrsméssighet staimmer
inte for alla. Det finns exempel pa sociala foretag
och affdrsdrivande verksamheter som drar in goda
pengar till sina verksamheter. Men ofta stannar
kunskapen om de fungerande afférsidéerna och
hur man gor kunnandet i det enskilda foretaget.
Genom att sprida detta kunnande skulle mycket
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vinnas. Riskerna skulle minskas vid nystart och
olika foretag skulle kunna stodja och samverka
over landet.

Konceptet Social franchising har visat sig fung-
era vili Europa och Sverige. Det och andra meto-
der att sprida affiarsidéer och goda praktiker 6ver
landet skulle kunna bidra till att manga fler skulle
kunna fa jobb. Tar vi arbetsintegrerande sociala
foretag. ASF, som exempel sa finns det cirka 350
sddana i dag, vilka har ungefir 3 ooo anstillda.
Men endast i 40 procent av landets kommuner
finns i dag arbetsintegrerande sociala foretag. De
flesta av de 350 arbetsintegrerande sociala fore-
tagen aterfinns ocksd i ndgra f4 kommuner. Om
fungerande affirsidéer kunde spridas skulle exis-
terande sociala foretag kunna véxa och nya bildas.
Hir finns redan sddana spridningsforsok som Café
Rekommenderat, hotellrorelsen Le Mat, Mammas
Retro, med flera.

I forstudien har det kommit fram att det dr en
avstor viktatt en sddan utveckling stods. Har finns
ocksa goda mojligheter att genom till anpassade
spridningsmetoder 6ka det sociala foretagandet
inom eller i samverkan med stora organisationer
som bildningsforbund, nykterhetsrorelser som
IOGT-NTO och Blé Band, Svenska kyrkan, Roda
korset, Stadsmissioner och Frélsningsarmén.

Under arbetet med forstudien har vikten av
olika stodstrukturer for sociala foretag framstatt
som allt viktigare. Lyckade foretag behover lyck-
ade samverkanden och relationer. Det kan handla



om att fa tillgang till viktig kunskap, att kunna
dela kostnader for administration, ekonomihan-
tering och marknadsforing. Att kunna samverka
om kvalitetssékring och utveckling, att kunna fa
hjdlp med finansiering. Hér finns olika modeller
som branschnétverk, konsortium (grupp av fore-
tagsomsamverkar), samverkan genom gemensamt
dgda foretag for olika syften, samverkan genom
franchising, avtal, med mera. Inte minst viktigt ar

— Om fungerande
affiarsidéer kunde
spridas skulle
existerande sociala
foretag kunna viaxa och
nya bildas.

det stod som kan ges genom folkrérelser och andra
stora organisationer inom civilsamhillet. Det finns
ocksé exempel pa samverkan med privat nérings-
liv. Insatser for att stdrka sddana stodande struk-
turer ndr ut och ger stabilitet och langsiktighet.

Inom forstudien har ocksa identifierats goda
mojligheter att kombinera visionerna om ett héll-
bart socialt samhélle med visioner om ett gront
héllbart samhille. Kartldggningar inom forstu-
dien har visat att redan idag arbetar en rad sociala
foretag och organisationer med atervinning, od-
ling, alternativ energi och liknande. Men det gors
isolerat och utan samverkan med varandra eller
andra utvecklingskrafter. Har finns mycket att vin-
na genom att stodja kompetensutveckling, nétver-
kande och utveckling av affdrsidéer. Men att finna
stod dr enkelt. Manga stodformer ér inriktade pa
foretagande eller civilsamhille, arbetsmarknad el-
ler miljo. Verksamheter som inkluderar alla dessa
aspekter far svart att hitta nagon som vill ge stod.
Hiér behovs nytdnkande och samverkan mellan
olika stodformer.

Oka och underlitta for investeringar
i olika former

Ménga ganger behovs pengar for att starta upp
eller utvidga en verksamhet. Och det gar inte att
fa ihop pengarna pa annat sitt dn att i lana i olika
former. De géller bade for sociala féretag som for
andra organisationer i civilsamhiéllet. En erfaren-
het dr att det kan vara mycket svart att lana pengar
till insatser for arbetslosa. Vanliga finansierings-
institut forstar inte hur arbetsintegrerande sociala
foretag fungerar. De blir osékra. Flera kartlagg-
ningar har gjorts som visar pa dessa svéarigheter.
Det finns ocksa flera 1osningsforslag. Behovet av
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att 0ka kunskapen om hur man lanar ut pengar till
ettforetag drstort. Olika berdkningar har gjorts av
ldnebehoven. Totalt sett, med hénsyn till de stora
kostnaderna for samhéllet for arbetsloshet, hand-
lar det om mycket sméa summor. Ibland kan man
tro att det &r just for att det handlar om relativt lite
pengar som ingen orkar driva igenom en 16sning.
Hiér behovs savil pengar att ldna ut, kompetenta
handlédggare som lanar ut, savil som kompetens-
utveckling av mojliga lanare.

Offentlig upphandling med sociala
hinsyn - dags att oppna upp

Ett annat sétt att 6ka andelen pengar som kan
anvédndas for arbetsintegration av sirskilt utsat-
ta grupper ér via den offentliga upphandlingen.
Om bara en mindre del av denna enorma resurs
kunde styras mot organisationer och féretag inom
civilsamhille/social ekonomi skulle det kunna bli
en hdvstang som kunde anviandas for att kraftfullt

— Den offentliga
upphandlingen
omfattar 600 - 700
miljarder kronor per ar
i Sverige.

minska arbetslosheten.
I Sverige har vi dock varit sena att utnyttja dessa
mojligheter. Ddar har man kommit betydligt langre
iflera linder inom EU. Tidigare har det i Sverige
diskuterats om offentlig upphandling med sociala
hénsyn ér tillatet. Nu handlar det mer om hur man
ska ga tillvdga och vad man kan stélla krav pa.
De senaste dren har dock debatten handlat
om hur man skulle kunna gora just detta. Vi har i
forstudien funnit exempel frdn Goteborg, Orebro,
och enrad andra platser i landet ddr man redan ar
iging. Flera aktuella utredningar, som exempelvis
Palett for ett stiarkt civilsamhille, (SOU 2016:13)
och utredningen Goda affarer (SOU 2013:12),
lyfter ocksa fram dessa mojligheter. I den 2016 av
regeringen antagna Nationella upphandlingsstra-
tegin slés dven fast att myndigheter har ett ansvar
for att utveckla upphandlingen sd att den bidrar till
attuppna ettsocialt hallbart samhiélle, och att man
forvéntar sig resultat. Hiar pekar regeringen sir-
skilt ut mojligheter att skapa arbete, praktik eller
studier for langtidsarbetslosa och unga arbetslosa.
Genom formuleringar i utlysningar, genom att
bryta ner stora kontrakt i mindre kontrakt, genom
en utvecklad dialog med leverantorer och genom
att stodja samverkan mellan olika leverantorer
skulle fler organisationer och sociala foretag kunna



— Myndigheters
personal beho-
ver rutinmassig
kompetensut-
veckling kring
samarbetet med
civilsamhallet/
den sociala eko-
nomin.



bli leverantorer till det offentliga. I den nationella
strategin pekas ocksé det civila samhéllets organi-
sationer sarskilt ut som viktiga aktérer bade som
utforare och rost for marginaliserade grupper och
att de bidrar med merviarden som demokrati, ge-
menskap och social ssmmanhéllning. Regeringen
har ocksa startat en ny myndighet, Upphandlings-
myndigheten, med uppdrag att hjdlpa tillmed dessa
fragor.

Men trots alla dessa positiva uttalanden hiander det
anda for lite. Ménga i kommuner och myndigheter
ar fortfarande osidkra pd hur man kan agera inom
detta, det saknas ocksd bra styrdokument fran
politiken och méanga upphandlare har en pres-
sad arbetssituation dir allt mer ska beaktas vid
upphandlingar. Under forstudien har det tydligt
podngteras att det finns en stor efterfragan, bade
inom offentliga aktorer och inom civilsamhéllet/
sociala ekonomin, att samla ihop kunskapen om
social hdnsyn vid upphandling.

Men utbildningsbehovet géller inte bara po-
litiker och tjanstemén. Sociala féretag och andra
affdrsdrivande verksamheter inom civilsamhéllet
behover ldra sig hur de lagger anbud, bade enskilt
men ocksé i samverkan med andra sociala foretag
eller annat néringsliv.

Forutsdttningarna for att lyckas 6kar om olika
aktorer kan samverka om utveckling och utbild-
ning. Hir har sociala foretag, upphandlingsnét-
verk och organ, regioner och myndigheter borjat
utforma hur en kartlédggning av goda exempel och
en utbildning skulle kunnaske. Attstodjaensadan
insats skulle pa ett avgorande sétt oka civilsamhél-
lets kapacitet att arbeta arbetsintegrerande.

Det finns ocksa spannande utvecklingsmojlig-
heter inom omréaden som reserverade kontrakt,
att Oppna upp ramavtal for sociala hansyn som
bor provas. Mojligheterna for upphandlingar med
sociala hiansyn vid stora infrastruktursatsningar
bor utvecklas. Det som sker vid Trafikverket och
kommuner ldngs Ostldnken 4r ndgot som bor f6ljas
och spridas.

BETYDELSEN AV HALSA OCH
TILLGANGLIGHET

Iménga avde samtal som forts inom forstudien har
fragor om hélsa och funktionsnedséttningar kom-
mit upp. Bade egna erfarenheter savil som forsk-
ning och utviarderingar visar pa hur dessa faktorer
bidrar till arbetsloshet och att man inte far nytt
arbete. Arbetslivet har blivit allt mindre tolerant.
Alla ska sténdigt producera maximalt. Det finns
flera studier frdn Tema unga i arbetslivet, fran den
Europeiska socialfonden, som visar pa hur ohilsa
och funktionsnedséttningar kan leda till svarighe-
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ter i skolan. Nér ndgon sedan forsoker fa arbete
samverkar ohélsa med l4ga studieresultat. En félla
har skapats. Flera studier, bland annat av Tema in-
tegrationiarbetslivet, visar hur samma faktorer pa
grund av diskriminering dven paverkar personer
med utldndsk bakgrund. Liknande forhallanden
och betydelsen av ett gott arbete for en god hélsa
beskrivs i rapporter fran Folkhdlsokommissionen
i Ostergotland.

— Naér vi talar om
manniskor med
arbetshinder och
funktionsnedsiattningar
borde vi mer tala om
de hinder vart arbetsliv
skapar i dag for
maéanniskors deltagande.

Manga har beréttat om de 6den de mott i sina
organisationer och det arbete som behovts for att
ma béttre och overvinna funktionsnedséttningar.
Det dr sdrskilt en aspekt som dterkommit. Manga
arbetssokande dr tveksamma om att berdtta om
sina forutsédttningar och brister fullt ut. De vill inte
minska chansen till jobb. Samtidigt kan det vara
just dessa brister som gor att man inte kan behalla
arbeten. Det adr ofta forst efter lang tid pé ett ar-
betsintegrerande socialt foretag ellerien forening,
som ménniskors verkliga forutsattningar blir tydli-
ga. Det kravs tillit och respekt for att viga beritta.

Iforstudien harkartlagts ettstortantalmetoder
for att snabbare komma fram till en beskrivning
av néagons hela situation som samtidigt innebér
bevarad integritet, respekt, och stdrkts egenmakt.
Myndigheter har ofta svart for att f4 denna tillit.
De idr begrédnsade av sina uppdrag och ramarna
for deras verksamhet. Hér har civilsamhéllet an-
dra forutséttningar och liattare for att upprétta en
omsesidig tillit. I civilsamhéllet kan man utgé fran
hela manniskan. Myndigheters arbete dr ofta be-
griansat utifran olika uppdrag och ramar. Men det
offentliga, inte minstiform av sjukvarden, har ofta
kunskaper som civilsamhaéllets foretradare saknar
nér det géller diagnoser och fungerande insatser
och metoder. Har behovs ett msesidigt utbyte av
kompetens.

Regioner, Sveriges kommuner och landsting
och civilsamhillesorganisationer har inom ra-
men for PIACS forstudie kartlagt erfarenheter
inom och utom Sverige och funnit intressanta
metoder didr sddant som erfarenhetsberittelser,



utforskande dialog och medskapande lett till fler
innovativa losningar. Det finns inom PIACS en
stark Overtygelse om att aspekter som hélsa och
tillgdanglighet behover lyftas fram och stddjas be-
tydligt mer.

Mycket av vart arbete i forstudien har hand-
lat om éatgédrder for att oka civilsamhillet och
den sociala ekonomins formaga att tillsammans
med arbetslosa skapa arbete. Men mycket av det
civilsamhdllet/social ekonomi gor, skulle kunna
anvindas for att hindra ménniskor frén att bli ar-
betslosa. Arbetsintegrerande sociala foretag och
andra verksamheter inom civilsamhillet har lart
sig hur man organiserar arbetslivet sa att det inte
blir exkluderande. S& att mdnniskor med méinn-
iskors svagheter kan fa bidra med sin potential och
sina formégor.

Nir vi talar om ménniskor med arbetshinder
och funktionsnedséttningar borde vi mer tala om
de hinder vart arbetsliv skapar i dag for mannisk-
ors deltagande. For att ta ett védlként exempel. Nér
glasdgonen borjade spridas bland klostren under
medeltiden kunde skrivare dubbla eller tredubbla
den tid de kunde arbeta aktivt. Plotsligt var ett ar-
betshinder borta. De sitt vi producerar varor och
tjdnster och organiserar vart arbetsliv bidrar till att
skapa arbetshinden. Hir kidnner vi att mer borde
goras for att hitta, beskriva och sprida de goda ex-
emplen fran var sektor till 6vriga arbetslivet.

Ménga sma och mindre foretag star idag infor
ett generationsskifte. Sverige har Europas dldsta
foretagare. I ett mycket stort antal foretag saknas
nagon given dvertagare ndr dgaren gar i pension.
Forskning visar att nir foretag ldgger ner sé drab-
bas de dldre, de med ohilsa, arbetskador och funk-
tionsnedsittningar, de med légre utbildning, hart.
Andelen som gar till langtidsarbetsloshet dr hog.
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Vivetocksa att sma foretag dr viktiga for unga. Det
ar ofta ddr man far sin forsta praktik, sommarjobb
eller arbete.

Iforstudien har kartlagts erfarenheter fran an-
draldnder. Dessa visar pa mojligheterna att stodja
att personalen tar 6ver. Partnerskapet ser ocksa
mojligheter att foretag lever vidare genom insatser
fran det lokala civilsamhéllet i olika former. Har
menar vi att mer bor goras for att hindra langtids-
arbetslosheten vid kéllan.

PIACS-partnerskap menar att civilsamhdllet
och den sociala ekonomins kan bidra stort med
att ge nyanldnda och de med utlindsk bakgrund
stod i viagen mot arbete. Hir sker redan en mycket
stor insats inom de olika omrédenaivdr modell f6r
Mobilisera, Rusta, Bilda och Arbete. Genom att
civilsamhdllets/sociala ekonomin kapacitet 6kas
med hjédlp av kompetensutveckling av fortroende-
valda och ledare och genom stod till olika aktorer
att samverka mer Okar mojligheterna till ett bra
resultat for den enskilde. Hir bor ocksa civilsam-
héllets olika nétverk ut i samhillet kunna nyttjas
mer. Integration handlar inte bara om arbete. Ge-
nom civilsamhiéllet kan nyanldnda bli medborgare
och del av Sverige oavsett hur det gr med arbete.
Samtidigt 6kar mojligheterna dven pd arbetsmark-
naden med god integration i ovrigt.

En vidg att utveckla integrationen dr genom
sociala foretag av olika slag: Det finns i dag goda
erfarenheter av ett sddant arbete inom arbetsinte-
grerande sociala foretag. Civilsamhillet/social eko-
nomi kan ocksa bidra till att skapa arbetstillfallen i
landsbygd och tétorter 6ver hela landet. Inte minst
véardefullt dr insatser som bédde bidrar till integra-
tion och att 16sa negativ demografisk utveckling.



Vara rekommendationer

MER FORSKNING

Den forskningsoversikt som skapats inom ramen
for vart partnerskap visar att det finns méanga vik-
tiga kopplingar mellan arbetsmarknadspolitikens
malséttningar och civilsamhille/social ekonomi,
som varken arbetsmarknadsforskare eller civil-
samhaéllesforskare har uppmérksammat. Det &dr
var forhoppning att riksdag och regering fattar
beslutsom riktar forskningens intresse och sokljus
mot detta falt. Har finns virden att beskriva for
individ, organisation och sambhille.

LARNATVERK

Under de knappa tjugo ar som Sverige varit med-
lem i Europeiska Unionen och strukturfonderna
har bedrivit verksamhet i landet, har det skapats
arenor for lirande inom exempelvis tematiska
grupper. Ett tema som funnits har varit den soci-
ala ekonomin och dess bidrag till inkludering. Ty-
vérr har dessa arenor varit kopplade till pdgédende
projekt och har avslutats ndr projekten tagit slut.
Behovet av ldrande tar dock inte slut. Och det ar
viktigt att under langre tidsperioder kunna bygga

till politiken

vidare pa de erfarenheter som gjorts. Darfor men-
ar partnerskapetatt detskulle finnas ettstort virde
om statsmakterna, regering, riksdag och relevanta
myndigheter reserverade medel for en sddan arena
i former som inte dr beroende av projektperioder.

RIKTA STOD TILL ALLA DELAR
INOM CIVILSAMHALLET/DEN SO-
CIALA EKONOMIN SOM ARBETAR
MED ARBETSINTEGRATION

Det ér positivt med de satsningar som gjorts och
gors kring ASF och vi menar att samhéllet tjinar
pa att dessa fortsdtter. Likasé finns det anledning
att ge riktat stod till 6vriga verksamheter inom
civilsamhélle/social ekonomi som utfor arbetsin-
tegrerande verksamheter. Ett bra exempel édr de
sista drens satsningar pé folkhogskolorna. Dérfor
uppmanar vi regering och riksdag att ocksa re-
servera medel for riktade satsningar till hela det
civilsamhille/social ekonomi som arbetar med
arbetsintegration.

Foljande ledamoter i partnerskapets styrgrupp har stillt sig bakom rapporten:

Staffan Nilsson
Hela Sverige Ska Leva

Victoria Engman-Broadley
Riksforeningen Sveriges
Stadsmissioner

Carin Forsherg
Leif Klingensjo ABF
Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL)

Sven Bartilsson
Coompanion Sverige

Eva Carlsson
Tillvaxtverket

Goran Pettersson
Forum

Sofia Modigh
SKOOP!I

Karin Svedberg
Famna

Ann Wedin

Réda Korset
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I partnerskapet PIACS ingdr foljande organisationer:

Arbetarrorelsens Bildningsforbund
Arbetsformedlingen
Arbetsgivarforeningen KFO/Arbetsgivaralliansen
Blé& Bandsrorelsen/Bl4 vigen
Coompanion Sverige

Desert Flower

Ekobanken

Famna, riksorganisation for idéburen vard och omsorg
Folkbildningsforbundet

Forum idéburna organisationer med social inriktning
Fryshuset

Frilsningsarmén

Furuboda

Forsdkringskassan

Goteborgs raddningsmission

Hela Ménniskan

Hela Sverige ska leva

IF Metall

IOGT-NTO

Kafé REKOmmendera

Kooptjanst

LSU Sveriges Ungdomsorganisationer
Lénsstyrelsen Skéne

Migrationsverket

Mikrofonden Sverige

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
NATVERKET - Idéburen sektor Skane
Region Ostergdtland

RFHL

Riksidrottsforbundet

Rédda Barnen

Sensus Studieférbund

SEUPP, Camilla Carlsson

SIOS

SKL

Skoopi GR

Skoopi Sverige

Social Franchising Network Sweden
Stiftelsen Cesam

Svenska Kyrkan

Svenska Roda Korset

Sveriges kommuner och landsting
Sveriges Stadsmissioner

Sitergldntan

Tanke och Handling ekonomisk forening
Tillvaxtverket

Tollare Folkhogskola

Verdandi

Vigen ut! Kooperativen
Virmlandskooperativen

Vistra Gotalandsregionen
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